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ВСТУП

Актуальність теми. У сучасних умовах, коли проблеми взаємодії людини і природи набувають значення загальнонаціональних пріоритетів, сформувалась і отримала своє конституційне закріплення відносно нова функція дер​жави - екологічна, спрямована на гармонізацію відносин суспільства і природи, забезпечення оптимального врахування економічних та екологічних інтересів суспільства при безумовній першості екологіч​них. Вивчення, аналіз та узагальнення практики застосування законодавства  про охорону  навколишнього  природного  середовища передбачається здійснювати у двох напрямах: 1) складання і затвердження екологічних нормативів природокористування (стосовно надр, грунтів, води, повітря, рослинності тощо); 2) складання і затвердження комплексу еколого-економічних показників державного контролю за станом довкілля та діяльністю  господарчих структур.

Важливим кроком до зміцнення природоохоронної сфери стало прийняття 28 червня 1996 року Конституції України, в якій стверджується, що забезпечення екологічної безпеки та підтримання екологічної рівноваги на території України є обов’язком держави (стаття 16), кожному гарантується право вільного доступу до інформації про стан довкілля (стаття 50) і кожен зобов’язаний не завдавати шкоди природі та відшкодовувати завдані ним збитки (стаття 66). Також у цій сфері Україна має такі закони та акти: “Про охорону навколишнього природного  середовища"; "Про тваринний світ" ; "Про природнозаповідний  фонд" ; "Про  охорону атмосферного повітря" ; “Лісовий кодекс України” ; “ Водний кодекс України” ;  ” Земельний кодекс України” ; “Кодекс України про надра”.
Державне управління полягає в організації належних природокористування і природоохорони. Адже уп​равляти — це перш за все організовувати. Саме від рівня ор​ганізації залежить успіх у будь-якій справі. Особливо висока організація необхідна у сфері використання природних ресурсів: землі, вод, лісів, надр землі та ат​мосферного повітря, тому що від цього залежить стан еконо​міки держави, благополуччя нашого народу, його здоров'я і добробут. Ось чому управління природокористуванням зай​має одне з головних місць в екологічних відносинах. Воно має велике теоретичне та практичне значення. Якби управ​ління природокористуванням відповідало потребам життя, Ук​раїна мала б здорову екологічну обстановку і в основному задовольняла б свої потреби в сировині.

Мета і задачі дослідження: Мета роботи полягає в тому, щоб здійснити комплексний аналіз такого правового інституту як управління в сфері екології.

Мета обумовила розв’язання наступних задач:

· дати визначення управлінню в екологічній сфері;

· дослідити роль і компетенцію державних органів управління загальної компетенції та органів місцевого самоврядування в сфері управління природокористуванням та охороною довкілля;

· дослідити роль і компетенцію органів управління спеціальної компетенції в сфері управління природокористуванням та охороною довкілля;

· дослідити роль і компетенцію громадських органів в сфері управління природокористуванням та охороною довкілля;

· розкрити зміст функцій управління в сфері природокористування та охорони довкілля.

Методологічна та теоретична основи дослідження. В ході написання роботи використовувалися наступні методи дослідження: аналіз, синтез, індукція, дедукція, моделювання, порівняня.

Структура роботи. Робота складається зі вступу, трьох основних розділів, списку використаних джерел. 

ОСНОВНА ЧАСТИНА

1. ПОНЯТТЯ УПРАВЛІННЯ ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯМ ТА ОХОРОНОЮ ДОВКІЛЛЯ
Управління в екологічній сфері - це врегульована правовими нормами організаційно-виконавча діяльність органів державної влади, місце​вого самоврядування та об'єднань громадян, спрямована на використання природних ресурсів, охорону екологічного середовища та забезпечення екологічної безпеки.

Метою управління в екологічній сфері є дотримання вимог еколо​гічного законодавства, забезпечення екологічних прав людини та попе​редження екологічних правопорушень.

Правовою основою управління в екологічній сфері є законодавство і норми інших галузей права, які створюють нормативно-правову базу для діяльності державних та інших органів, пов'язану з виконанням ними управлінських повноважень.


Метою управління в галузі природокористування і охорони довкілля також є: реалізація законодавства, контроль за дотриманням вимог екологічної безпеки, забезпечення проведення ефективних і комплексних заходів щодо охорони навко​лишнього природного середовища, раціонального використання природних ресурсів,  досягнення узгодженості дій державних і гро​мадських органів при проведенні екологічних заходів.

Методом вирішення перелічених завдань управління є регулюван​ня співвідношення екологічних та економічних інтересів суспільства при обов'язковому пріоритеті права людини на безпечне для життя і здоров'я довкілля, що закріплено у ст. 50 Конституції України, та інших екологічних прав громадян.

Цілі та завдання управління природокористуванням досягають​ся виконанням державними та іншими органами ряду функцій, тоб​то видів діяльності, що необхідні для оптимальної організації раціонального використання та охорони природних об’єктів чи навколишнього середовища в цілому. Особливостю такого управління є його диференціація переважно за видами природних ресурсів, неза​лежно від того, у яких галузях суспільного виробництва  вони використовуються. Тому види і зміст цих функцій стосовно кожного при​родного об'єкта випливають із соціальних, екологічних та природно-наукових вимог щодо організації його використання та охорони. Вимоги закріплюються у відповідних правових нормах екологічного законодавства.
Цілі, завдання і функції управління природокористуванням і охо​рони довкілля здійснюються системою державних та інших органів.
Органи управління в екологічній сфері – це уповноважені на те органи державної виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та громадських обєднань, які виконують (здіснюють) екологічні функції в галузі використання природних ресурсів, охорони екологічного середовища та забезпечення екологічної безпеки
.

 Відповідно до основних актів екологічного законодавства державне управління природокористуванням та охороною навколишнього природного середовища здійснює Кабінет Міністрів України, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, органи місцевого самовря​дування - їх виконавчі комітети та державні адміністрації, а також спеціально уповноважені на те державні органи згідно з їх компетенцією, встановленою законодавством України.

Система державних органів - які здійснюють управління природо​користуванням, базується на загальновизнаному в теорії управління їх поділі на органи загальної та спеціальної компетенції. В основу такої класифікації покладено обсяг і характер правомочностей по відношен​ню до природних об'єктів та функцій управління ними.
 Державні орга​ни, до компетенції яких входить здійснення в тому чи іншому обсязі усіх функцій управління природокористуванням, незалежно від виду природного об'єкта та суб'єктів користування ним, є органами загаль​нодержавного управління. Вони поряд з екологічними займаються й іншими питаннями соціально-економічного розвитку держави. 

На​приклад, загальнодержавне управління здійснює Кабінет Міністрів України, виконавчий орган обласної Ради народних депутатів на підлеглій йому території. 
Відомче управління роз​повсюджує свої дії лише на певний обєкт природи: землю, води, ліс тощо. Воно не пов'язане з адміністративно-терито​ріальним розподілом, а розповсюджується на природокорис​тування певним природним ресурсом, незалежно від того, на території якої області він знаходиться. Так, відомче управлін​ня лісами здійснює Державний комітет лісового господарства України та його органи на місцях.
Державні органи, наділені координаційними, організаційно-розпорядчими та контрольними функціями щодо навколишнього при​родного середовища або його частини, визнаються органами спеціальної компетенції
. Вони виключно чи переважно у своїй діяльності займаються організацією, використанням, відтворенням та охоро​ною природних об'єктів і довкілля в цілому. Певних організаційних змін ці органи мають зазнати в процесі поетапного впровадження в Україні адміністративної реформи, що проводиться відповідно до Указу Президента від 13 березня 1999 року “Про зміни в системі цен​тральних органів виконавчої влади України”.


Конституція України і нормативні акти екологічного законодавства (хоч і з різним ступенем конкретизації) визнають громадське управ​ління природокористуванням і охороною навколишнього природного середовища важливим конституційним принципом екологічного пра​ва. Він грунтується на декількох конституційних нормах.
 По-перше, природні багатства України є об'єктами права власності Українсько​го народу, а кожний громадянин має право користуватися цими при​родними об'єктами відповідно до закону (ст.13).

 По-друге, кожен має право па безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоду (ст. 50).
 По-третє, громадяни зобов’зані, у свою чергу, не заподіювати шкоди природі та відшкодовувати завдані ними збитки (ст. 66).
 По-четверте, громадяни України мають право на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації для захисту своїх прав і свобод та задоволення інтересів (ст. 36), у тому числі і екологічних.
 Отже, наведені норми свідчать, що кожний громадянин як вправі - так і зобов’язаний вноси​ти свій особистий внесок у раціональне природокористування і охоро​ну довкілля, діючи самостійно або в складі громадського об'єднання екологічного напряму.

 В основі державного управління лежить законодавча діяльність, яка створює нор​мативну базу для діяльності органів держави з виконання уп​равлінських функцій у галузі природокористування і природо​охорони. За останні роки правове регулювання в цій галузі значно поліпшилось. Були прийняті визначені закони та інші правові акти, присвячені регулюванню відносин у використан​ні, відтворенні і охороні природних ресурсів: Закони України “Про охорону навколишнього природного середовища”, “Про природно-заповідний фонд України”, “Про тваринний світ”, “Про охорону атмосферного повітря”; “Програма перспектив​ного розвитку заповідної справи в Україні”, яка затверджена Веоховною Радою України 22 вересня 1994р., “Національна програма екологічного оздоровлення басейну Дніпра та поліп​шення якості питної води”, що затверджена постановою Вер​ховної Ради України від 27 лютого 1997 р. тощо.

В екологічних законодавчих актах визначені функції уп-равління, система державних органів, які здійснюють управ​ління, і їх компетенція. Отже, щоб розкрити зміст державного управління природокористуванням і охороною природи, треба з'ясувати зміст функцій управління, систему державних орга​нів, що здійснюють ці функції, і їх компетенцію. 

Відповідно до законодавства України здійснюється загаль​не і спеціальне використання природних ресурсів. Загальне використання природних ресурсів гарантується громадянам України для задоволення життєво необхідних потреб (есте​тичних, оздоровчих, рекреаційних, матеріальних тощо) і здій​снюється безкоштовно, без закріплення ресурсів за окреми​ми особами і без надання відповідних дозволів, за винятком обмежень, передбачених законодавством України.

Спеціальне використання природних ресурсів передбачає надання громадянам, підприємствам, установам і організаці​ям природних ресурсів у володіння, користування або оренду на підставі спеціальних дозволів. Це право використання на​дається для здійснення виробничої та іншої діяльності за пла​ту, а у випадках, передбачених законодавством, — на піль​гових умовах.

Природні ресурси України поділяються на ресурси загаль​нодержавного і місцевого значення. До ресурсів загальнодер​жавного значення належать:

· територіальні та внутрішні морські води;
· природні ресурси континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони;

· атмосферне повітря;
· підземні води;
- поверхневі води, що знаходяться або використовуються на території більш як однієї області;

- лісові ресурси державного значення;

- природні ресурси в межах територій та об'єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного значення;

- дикі тварини, що перебувають у стані природної волі, інші об'єкти тваринного світу у межах територіальних і внутрішніх морських вод, водойм, розташованих на території більш ніж однієї області, державних мисливських угідь, лісів державного значення, а також види тварин і рослин, занесені до Черво​ної книги України;

- корисні копалини, за винятком загальнопоширених. Законодавством України сюди можуть бути віднесені й ін​ші природні ресурси.

До природних ресурсів місцевого значення належать такі, що не віднесені законодавством України до природних ресур​сів загальнодержавного значення.
2. ОРГАНИ УПРАВЛІННЯ Й КОНТРОЛЮ В СФЕРІ ЕКОЛОГІЇ

2.1. ОРГАНИ ЗАГАЛЬНОГО ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ І МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

До державних органів загальної компетенції належать Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Вер​ховна Рада і Рада міністрів Автономної Республіки Крим, державні адміністрації регіонів, органи місцевого самоврядування та їх вико​навчі органи.

Кожен із зазначених органів здійснює управління в ме​жах своєї компетенції та притаманними йому методами. Вищі органи державної влади і управління приймають закони, по​станови, інші правові акти, спрямовані на забезпечення ра​ціонального використання і охорону природних ресурсів. Міс​цеві органи державної влади і управління приймають свої природоохоронні акти і контролюють виконання законодавчих актів, прийнятих вищими органами влади у цій галузі.

Єдиний законодавчий орган України - Верховна Рада - пра​воздатний розглядати і вирішувати будь-які питання, що не є компе​тенцією державної виконавчої чи судової влади. Виключно законами України визначаються засади власності,  використання природних ресурсів, екологічної безпеки та правового режиму зон надзвичайних екологічних сиіуацій. Поряд із своєю основною функцією - зако​нодавчою - парламент затверджує загальнодержавні програми охо​рони довкілля, оголошує окремі місцевості зонами надзвичайної екологічної ситуації, здійснює парламентський контроль тощо (ст. 85 Конституції України). Так, постановою від 5 березня 1998 року зат​верджено “Основні напрями державної політики України у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечен​ня екологічної безпеки”
. Значний обсяг роботи в парламенті вико​нують комітети Верховної Ради - з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської ката​строфи, аграрної політики та земельних відносин, охорони здоров'я, материнства і дитинства та ін.
До виключної компетенції Верховної Ради України віднесено:
а) визначення основних напрямів державної політики у галузі охорони навколишнього природного середовища;
б) затвердження державних екологічних програм;

в) визначення правових основ регулювання відносин у га​лузі природокористування і охорони навколишнього природно​го середовища;

г) визначення повноважень Рад народних депутатів, по​рядку організації та діяльності органів управління в галузі охорони навколишнього природного середовища, використан​ня природних ресурсів та забезпечення екологічної бєзпеки;

д) встановлення правового режиму зон надзвичайної еко​логічної ситуації, статусу потерпілих громадян та оголошення таких зон на території республіки.
Президент України є главою держави. Як вища посадова особа він виступає гарантом стабільності суспільних, у тому числі екологічних правовідносин. Зокрема, Президент утворює, реорганізовує та ліквідує за поданням Прем’єр-міністра міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, призначає їх керівників; укла​дає міжнародні договори, включаючи угоди і конвенції  екологічної спрямованості.
 Президент очолює Раду національної безпеки і оборони України (РНБОУ), яка координує і контролює  діяльність державних органів у сфері оборони і національної безпеки, а обов’язковою складовою частиною останньої є екологічна безпека суспільства.

Так, 31 грудня 1998 року НБОУ прийняла рішення “Про нейтралізацію загроз, обумовлених погіршенням екологічної і техногенної обстанов​ки в країні”, яке було затверджене відповідним Указом Президента.

Консультативно-дорадчим органом Ради національної безпеки і оборони України є Комісія з питань ядерної політики та екологічної безпеки, основними завданнями якої є підготовка пропозицій з питань забезпечення ядерної та екологічної безпеки, аналіз екологічних проб​лем та визначення механізмів здійснення заходів щодо поліпшення екологічної ситуації в Україні. Раді також підпорядкований утворений 1997 року Інститут досліджень навколишнього природного середовища та ресурсів.

Загальне керівництво і координацію земельної і аграрної рефор​ми в  Україні здійснює Комісія з питань аграрної політики при Президентові України.

Згідно з Конституцією Автономної Республіки Крим 1998 року Верховна Рада автономії здійснює представницькі, нормотворчі, контрольні функції та повноваження у межах, передбачених законодавством України. Зокрема, вона затверджує екологічні програми, вирішує питання земельних відносин та використання інших природ​них ресурсів, організує території і об’єкти природно-заповідного фонду Автономної Республіки Крим.

Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади. Він вправі вирішувати усі питання державного, зок​рема,  екологічного управління. Це, наприклад, забе’зпечення проведен​ня політики у сфері охорони природи, екологічної безпеки і природокористування; здійснення заходів щодо забезпечення національної безпеки України; координація роботи міністерств та інших органів виконавчої влади.

 Для підвищення ефективності такої діяльності і попередньої підготовки урядових рішень в структурі Кабінету Міністрів створено урядовий комітет з реформування аграрного сек​тора та з питань екології.

Для забезпечення безпеки і захисту населення і територій, запобігання надзвичайним природним і техногенним ситуаціям та реагування на них, координації контролю на державному рівні комплексу робіт і заходів у цій сфері створено Державну комісію з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій.

Основними її завданнями є  профілактичні заходи щодо запобігання виникненню та ліквідації надзвичайних ситуацій природно-техноген​ного походження - аварій, катастроф, стихійного лиха; експертиза найважливіших проектів заходів щодо техногенно-екологічної безпеки, їх впливу на навколишнє природне середовище, життя та здоро​в’я людини; безпосереднє керівництво ліквідацією надзвичайних ситуацій національного і регіонального масштабів.

Рада міністрів Автономної Республіки Крим здійснює вико​навчі функції та повноваження в галузі екології згідно з Конституцією та законами України, а також нормативно-правовими актами Верхов​ної Ради Криму з питань, віднесених до самостійного відання Авто​номної Республіки Крим, а також делегованих Конституцією Украї​ни. Це питання сільського і лісового господарства, землеустрою, водогосподарського будівництва і зрошуваного землеробства, охорони довкілля, оргаїнізації курортно-рекреаційної сфери і туризму.

Виконавчу владу в областях і районах, містах Києві і Севастополі здійснюють місцеві державні адміністрації, компетенція яких виз​начена відповідним Законом України від 9 квітня 1999 року
. Адмі​ністрації на певній території забезпечують виконання програм охо​рони довкілля, взаємодію з органами місцевого самоврядування, реалізацію делегованих відповідними радами повноважень. Зокрема, наведеним Законом передбачається, що районні і обласні ради деле​гують місцевим державним адміністраціям підготовку питань про надання землі для містобудівних потреб, організацію охорони природно-заповідних об’єктів місцевого значення, ліквідацію наслідків екологічних катастроф, стихійного лиха.

Широкими повноваженнями в галузі охорони навколиш​нього природного середовища та використання природних ре​сурсів наділені місцеві Ради народних депутатів та їх виконав​чі органи. Згідно з діючим законодавством щодо правового регулювання використання і охорони природних ресурсів міс​цеві органи влади і управління:

- забезпечують реалізацію екологічної політики України, екологічних прав громадян;

- затверджують з урахуванням екологічних вимог проекти планування і забудови населених пунктів;

- затверджують місцеві екологічні програми;

- здійснюють контроль за додержанням законодавства щодо охорони навколишнього середовища;

- припиняють господарську діяльність підприємств, установ і організацій місцевого підпорядкування в разі порушення ни​ми законодавства щодо охорони навколишнього природного середовища;

- здійснюють екологічну освіту та екологічне виховання гро​мадян.

Повноваження територіальних громад сіл, селищ і міст та їх органів -  рад і виконавчих органів у галузі екології визначені Зако​ном “Про місцеве самоврядування в Україні”
. Земля, природні ре​сурси, що є у комунальній власності територіальних і громад, станов​лять матеріальну і фінансову основу місцевого самоврядування. Виключно на пленарних засіданнях ради вирішуються відповідно до закону питання регулювання земельних відносин; надання доз​волу на спеціальне використання природних ресурсів місцевого зна​чення; надання згоди на розміщення на території села, селища, міста нових об’єктів, сфера екологічного впливу діяльності яких включає відповідну територію.

Виконавчі органи рад мають як власні (самоврядні) повноваження у сфері регулювання земельних відносин та охорони навколишньо​го природного середовища, так і делеговані державою. До перших  належить попередній розгляд планів використання місцевих природ​них ресурсів, визначення розміру відшкодувань підприємствами за забруднення довкілля та інші екологічні збитки, підготовка місцевих програм охорони довкілля. З делегованих повноважень слід виділити здійснення контролю за дотриманням екологічного законо​давства, регістрацію суб’єктів права власності чи користування зем​лею, погодження питань про надання дозволів на спеціальне викори​стання природних ресурсів.
Діяльність органів внутрішніх справ щодо забезпечення управління у сфері екології обумовлюється їх правовим поло​женням, основними завданнями, обов’язками і наданими їм правами. Будучи складовою частиною системи органів дер​жавного управління, вони спроможні виконувати певною мі​рою функції як загальнодержавного, так і відомчого управлін​ня.

Місце і роль органів внутрішніх справ у системі державних органів, що здійснюють управління природокористуванням і охороною навколишнього природного середовища, визнача​ються їх специфічними особливостями. Управлінські дії орга​нів внутрішніх справ здебільшого перебувають у площині за​хисту управлінських прав інших державних органів, а також у сфері зміцнення законності в екологічних відносинах. Конт​роль і нагляд за законнісію використовуються органами внут​рішніх справ для запобігання, припинення і розкриття проти​правних дій у галузі природокористування і охорони природи.
Органам внутрішніх справ належить реагувати відповідним чином як на незаконні управлінські дії в галузі екології  так і на бездіяльність державних органів і природокористувачів щодо вдосконалення природокористування і охорони навколишнього природного середовища.

Удосконалення правового регулювання екологічних відносин - процес об’єктивний, обумовлений самим життям, але він відбуватиметься більш активно, якщо органи внутрішніх справ та інші природоохоронні органи будуть всебічно йому сприяти.

Потенційні можливості органів внутрішніх справ дозволя​ють їм більш предметне впливати на екологізацію управлін​ських нормативних актів і відповідних дій державного, відом​чого і внутрішньогосподарського характеру. Зокрема, вони могли б ініціювати узагальнення практики реалізації екологіч​ного законодавства у відповідних сферах діяльності, удоско​налення методики зміцнення законності, здійснення інших функцій управління в галузі екології
.

Сьогодні відбувається процес удосконалення державного управління в галузі природокористування і охорони природи: значно оновилось екологічне законодавство, розширені права Місцевих Рад щодо вирішення питань використання і охорони природи, створюються нові підрозділи природоохоронного призначення в складі органів внутрішніх справ.
Водночас важливого значення набуває природоохоронна діяльність підприємств, установ і організацій. ЇЇ змістом є планування заходів щодо охорони природи, організація спеціаль​ної служби охорони природи, удосконалення техніки і техно​логії виробництва відповідно до екологічних вимог, моральне і матеріальне стимулювання цих робіт, виховання у працівни​ків підприємств почуття бережного ставлення до природи.

Важливо, щоб управління підприємствами, організаціями і установами все більше набирало екологічної спрямованості. Передбачається велика перебудова роботи підприємств з точки зору технології виробництва, яка негативно впливає на екологічне середовище. Крім того, завжди має бути науково обгрунтованим їх розташування, щоб вони змогли обмежити свій вплив на здоров’я мешканців міст і сіл.

Зрозуміло, що екологічною спрямованістю виробництва повинні займатися не тільки органи управління самих підпри​ємств, але й державні органи управління, в тому числі органи внутрішніх справ. Загальними зусиллями ця проблема буде вирішена швидше.

 Треба враховувати і те, що чинне законо​давство відкриває можливість для органів внутрішніх справ та інших природоохоронних органів діяти цілеспрямованіше і рішучіше проти тих, хто порушує екологічне законодавство, ак​тивно впливати на правопорушників, притягуючи їх до адмі​ністративної та кримінальної відповідальності.

Діяльність органів внутрішніх справ спрямована на підви​щення ефективності управління у сфері екології. Це вимагає відповідної підготовки кадрів, які в них працюють.

2.2. ОРГАНИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ СПЕЦІАЛЬНОЇ КОМПЕТЕНЦІЇ

Як відомо, державне управління у сфері використання і охорони навколишнього природного середовища здійснюють також спеціально уповноважені на те державні органи: Мініс​терство екології та природних ресурсів України, Державний комітет лісового господарства України, Міністерство охорони здоров’я України та їх органи на місцях, Державний комітет України по земельних ресурсах, Державний комітет водного господарства України, Комітет України з питань геології та використання надр і деякі інші.
Провідним органом у галузі державного управління природокористуванням та охороною довкілля є Міністерство екології та природних ресурсів України (Мінекоресурсів).

До компетенції Міністерства екології та природних ресур​сів і його органів на місцях входить:

а) здійснення комплексного управління, про​ведення єдиної науково-технічної політики з питань охорони навколишнього природного середовища і використання при​родних ресурсів, координація діяльності міністерств, відомств, підприємств, установ та організацій у цій галузі;

б) державний контроль за використанням і охороною зе​мель, надр, поверхневих і підземних вод. атмосферного по​вітря, лісів та іншої рослинності, тваринного світу, а також за додержанням норм екологічної безпеки;

в) участь у розробці стандартів щодо регулювання вико​ристання природних ресурсів і охорони навколишнього при​родного середовища від забруднення та інших шкідливих впливів;

г) здійснення державної екологічної експертизи;

д) подання позовів щодо відшкодування збитків і втрат, заподіяних у результаті порушення законодавства про охоро​ну навколишнього природного середовища;

е) керівництво заповідною справою, ведення Червоної книги України.

Міністерство екології та природних ресурсів України вико​нує й інші функції відповідно до положення про нього.
 Завданнями міністерства є моніторинг навколишнього природно​го середовища, затвердження або погодження лімітів використання природних ресурсів загальнодержавного значення, видача дозволів на здійснення деяких видів спеціального природокористування, прове​дення екологічної експертизи, державний екологічний контроль за використанням і охороною земель, надр, поверхневих і підземних вод, атмосферного повітря, лісів та іншої рослинності, тваринного світу, морського середовища і природних ресурсів територіальних вод, континентального шельфу і виключної (морської) економічної зони України, територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Діяльність Міністерства має комплексний характер і тому у його структурі виділено такі основні підрозділи:

- Державна служба заповідної справи, яка забезпечує державне управління територіями та об’єктами природно-заповідного фонду, організує ведення Червоної книги України;

- Державна екологічна інспекція Мінекоресурсів, яка здійснює контроль у галузі охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів на території України, на її кордоні, у територіальних водах, на континентальному шельфі та у виключній (морській) економічній зоні України. До її складу входять Головна державна екологічна інспекція, інспекції республіканського комітету охорони навколишнього середовища та природних ресурсів Автоном​ної Республіки Крим та обласних управлінь екологічної безпеки, а також державні інспекції охорони Чорного і Азовського морів;

- Управління природокористування, екологічної експертизи, мо​ніторингу та інші.
На місцях у системі Мінекоресурсів функціонують Державний комітет по охороні навколишнього середовища і природних ресурсів Автономної Республіки Крим, державні управління екологічної без​пеки в областях, містах Києві та Севастополі.

Рішення Мінекоресурсів з питань, що віднесені до його компе​тенції обов’язкові для всіх органів, установ чи організацій. Для здійснення своїх завдань органи міністерства наділені достатньо широкими правами. Так, вони мають право обстежувати підпри​ємства, обмежувати чи тимчасово припиняти їх діяльність; застосо​вувати економічні санкції за порушення вимог законодавства щодо екологічної, ядерної та радіаційної безпеки; розглядати справи про адміністративні правопорушення; подавати позови про відшко​дування збитків, заподіяних навколишньому внаслідок порушення екологічного законодавства.

Наведені правоможності Мінекоресурсів та його органів свідчать про досить широку компетенцію цього державного органу в галузі екологічного управління. Але, незважаючи на це, його управлінська діяльність не в змозі охопити всі об’єкти природного середовища. Тому в країні існує система державних органів так званого поресурсового управління природокористуванням, які уповноважені держа​вою здійснювати управлінські дії щодо охорони і регулювання вико​ристання конкретних природних об’єктів. Діяльність більшості з них спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністерство екології та природних ресурсів.

Для забезпечення державного управління територіями та об’єктами природно-заповідного фонду можуть створюватися спеціальні підрозділи Міністерства екології та природних ре​сурсів України та його органів на місцях.

Управління природними, біосферними заповідниками, на​ціональними природними парками, регіональними ландшафт​ними, дендрологічними, зоологічними парками, парками - пам’ятками садово-паркового мистецтва загальнодержавного значення, ботанічними садами здійснюється спеціальними ад​міністраціями органів, у віданні яких вони перебувають. До складу таких адміністрацій входять відповідні наукові підроз​діли, служби охорони, господарського та іншого обслугову​вання.

Так, наприклад, функції управління користуванням та охорони лісів здійснює Державний комітет лісового господарства України та інші органи, у веденні яких перебувають ліси. До системи Держкомлісгоспу належать обласні виробничі лісогосподарські об’єднання (у Закарпатській, Іва​но-Франківській та Чернівецькій областях -управління лісового гос​подарства), держлісгоспи, лісництва, лісонасіннєві станції. Держкомлісгосп і його органи здійснюють управління і контроль у галузі орга​нізації і ведення лісового господарства щодо питань охорони, захисту, використання та відтворення лісів, ведуть державний лісовий кадастр і моніторинг лісів, візначають розрахункову лісосіку, організовують діяльність системи державної лісової охорони.

Охорона, захист та відтворення зелених насаджень, що не відне​сені до лісових ресурсів, у межах населених пунктів здійснюються органами місцевого самоврядування, їх виконавчими підрозділами та органами Мінекоресурсів.

Єдиної державної системи органів у галузі охорони та регулювання використання тваринного світу не існує. Спеціально уповноваженим органом у галузі ведення мисливсь​кого господарства є Держкомлісгосп України та його органи на місцях. Для цієї мети у складі комітету функціонує головне управління мис​ливського господарства, що керує мисливством на території країни. На місцях такі функції виконують відділи охорони, захисту лісу та мис​ливського господарства обласних лісогосподарських об’єднань, державні лісові, лісомисливські та мисливські господарства.
Спеціально уповноваженим державним органом у галузі веден​ня рибного господарства (включаючи добування інших водних жи​вих ресурсів), є Державнний департамент рибного господарства Міністерства аграрної політики України. Його функції полягають в організації охорони, раціонального використання та відтворення водних біоресурсів, забезпеченні ведення рибного господарства і ре​гулюванні промислового і любительського рибальства, видачі відпо​відних дозволів. Контрольні функції здійснює Головне управ​ління охорони, відтворення водних живих ресурсів, регулювання, рибальства, відповідні басейнові управління, їх відділи та інспекції рибоохорони.

Державний департамент ветеринарної медицини Міністер​ства аграрної політики України здійснює профілактичні та лікувальні заходи щодо хвороб свійських тварин та дикої фауни з метою одержання екологічно чистих продуктів харчування, провадить вете​ринарний, радіологічний і токсикологічний контроль продукції тваринного і рослинного походження.

Відповідно до Закону України від 16 червня 1992 року “Про при​родно-заповідний фонд” державне управління організацією, охоро​ною та використанням природно-заповідного фонду повинно  здійснювати Мінекоресурсів. До прийняття названого нормативного акта керівництво заповідними об’єктами виконувалося кількома міністерствами і відомствами, що не сприяло забезпеченню єдиного правового режиму та досягненню мети заповідної охорони природи. Тому зосередження управління природно-заповідними територіями в одному спеціалізованому державному органі неодноразово пропо​нувалось екологами та правознавцями, що знайшло своє закріплення у вказаному законі. Проте вже в 1993 році постановою Верховної Ради встановлювалося, що через відсутність додаткових засобів та матеріально-технічних ресурсів на перехідний період зберігається, в основному, існуюча система державного управління найбільш важ​ливими об’єктами - природними та біосферними заповідниками, національними природними парками. Таким чином, названі території в даний час пересувають у веденні Мінекоресурсів, НАН України, Ук​раїнської академії аграрних наук, Держкомлісгоспу та Міністерства освіти і науки. Слід зазначити, що наведеною постановою визначе​на необхідність підпорядкування всіх заповідників і національних парків, що створюються, Головному управлінню заповідної справи Мінекології України.
Безпосереднє проведення державної земельної політики і забез​печення раціонального використання і охорони земель покладено на єдину систему державних органів земельних ресурсів, яка включає Державний комітет України по земельних ресурсах та його органи на місцях – обласні, міські управління, районні відділи земельних ресурсів, інженерів - землевпорядників сіл і селиш. До компе​тенції посадових осіб цих органів віднесене координацію проведення земельної реформи, створення умов для рівноправного розвитку всіх форм власності ня землю, участь у відведенні земельних ділянок, видача документів, що посвідчують право на землю, ведення земель​ного кадастру, здійснення державного контролю за використанням і охороною земель.

Управління в галузі використання і охорони поверхневих вод здійснює Державний комітет по водному господарству України.

До його системи згідно з басейновим принципом управління водними ресурсами належать басейнові водогосподарські об’єднання, об​ласні управління комплексного використання водних ресурсів, басейнові (територіальні) інспекції з використання і охорони вод, їх дільниці та гідрохімічні лабораторії. Держкомводгосп організовує комплексне використання водних ресурсів, експлуатацію водогоспо​дарських об’єктів, охорону вод від забруднення та засмічення, здійснення моніторингу водних об’єктів та ведення відповідного кадастру, погоджує дозволи на спеціальне водокористування, здійснює контроль за дотриманням режимів роботи водосховищ.

Головна державна інспекція України з безпеки судноплавства (Держфлотінспекція України) здійснює державний нагляд за безпекою плавання суден у водоймах і охороною навколишнього природ​ного середовища при їх експлуатації.

Державне управління в галузі охорони атмосферного повітря здійснюється Мінекоресурсів та Міністерством охорони здоров’я

України. Їх досить широка компетенція щодо встановлення стандартів у галузі охорони атмосферного повітря та затвердження і вве​дення в дію нормативів його екологічної безпеки, контролю за їх дот​риманням визначена Законом від 16 жовтня 1992 року “Про охорону ат​мосферного повітря”
. Крім цього, окремі функції екологічного управління в цій сфері здійснюють:

1) Авіаційний регістр Державного департаменту авіаційної адміністрації Міністерства транспорту України, який здійснює реєстрацію, сертифікацію та допуск до експлуатації цивільних повітря​них суден, видає посвідчення про їх шумову придатність, розробляє заходи щодо зменшення шкідливого впливу авіаційної діяльності на довкілля.

2) Державна автомобільна інспекція (ДАІ) Міністерства Внутрішни Справ України організує і здійснює контроль за дотриманням правил, норм, стандартів безпеки дорожнього руху та охоро​ни навколишнього природного середовища від шкідливого впливу автомототранспортних засобів та сільськогосподарської техніки.

Міністерство України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи (МНС) здійснює всі заходи на території відчуження та зони бе​зумовного (обов’язкового) відселення, дає оцінку радіаційної обстанов​ки на забрудненні від Чорнобильської катастрофи території та веде радіоекологічний моніторинг; координує діяльність державних та інших органів з проблем захисту населення і територій від надзвичай​них ситуацій та ліквідації їх наслідків, у тому числі викиду шкідливих, хімічних, радіоактивних речовин у довкілля, здійснює державний на​гляд і контроль за станом цивільної оборони і техногенної безпеки.

Державний комітет стандартизації, метрології та сертифікації України забезпечує створення і функціонування державної системи стандартів, одним з основних принципів якої є обов’язкове врахуван​ня екологічних вимог, тобто певних параметрів якісного стану навко​лишнього природного середовища. Технічні правила і норми, які ма​ють правову форму стандартів, підлягають безумовному дотриманню.

Державне управління використанням і охороною надр здійснюють декілька органів спеціальної компетенції, між якими законо​давством проведено розмежування функцій у цій галузі:

1) Державнний департамент з питань геології та використан​ня надр Мінекоресурсів України та його органи проводять держав​ний контроль за геологічним вивченням надр, подають для затвердження Кабінету Міністрів ліміти (квоти) видобування корисних ко​палин загальнодержавного значення, надають спеціальні дозволи (ліцензії) на користування надрами. Для обліку і оцінки природних багатств надр при Департаменті урядом створено Державну комісію із запасів корисних копалин та Державний фонд їх родовищ.

2) Державний департамент по нагляду за охороною праці

Міністерства праці та соціальної політики України здійснює гірничий нагляд за веденням робіт по геологічному вивченню надр, їх використанням і охороною. Відповідні управління та інспекції Департаменту надаю гірничі відводи на користування надрами, контролю​ють введення в експлуатацію родовищ корисних копалин, перевіряють видобування і переробку мінеральної сировини, норми і правила охо​рони надр.
Окрему групу державних органів становлять ті, що здійснюють певні спеціальні функції екологічного управління в галузі охорони довкілля і забезпечення екологічної безпеки, їх діяльність стосуєть​ся не конкретного, а фактично невизначеного кола (тобто всіх або більшості) природних об’єктів або природного середовища в цілому.

У першу чергу це стосується екологічних повноважень Міністер​ства охорони здоров’я України. Цей державний орган, крім вищеназ​ваних напрямків діяльності, займається також санітарно-гігієнічною охороною довкілля - створенням оптимальних умов життєдіяльності населення, вивченням та недопущенням шкідливого впливу чинників навколишнього природного середовищя на здоров’я людини. У країні діє розгалужена система Санітарно-епідемологічної служби, яка здійснюе відповідний державний нагляд і має для цього впливові по​вноваження, передбачені Законом України від 24 лютого 1994 року “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя насе​лення”
 та іншими нормативними актами.

Державний департамент геодезії, картографії та кадастру Мінекоресурсів України здійснює проведення астрономо-геодезичних, гравіметричних, картовидавничих робіт, аерокосмічних зйомок для дистанційного зондування Землі з метою вивчення природних ре​сурсів і стану довкілля.

Державний комітет будівництва, архітектури та житлової політики України та його органи на місцях здійснюють розробку та реалізацію документації з розбудови населених пунктів та проводять архітектурно-будівельний контроль, забезпечують захист

життєвого та природного середовища від шкідливого впливу техногенних та соціально-побутових факторів, небезпечних природних явищ, організують упорядкування населених пунктів, безпечне функціонування комунальних мереж водо-, газо-, теплопостачання з додержанням еколигічних вимог.

Державний департамент випробувань і реєстрації засобів захисту та регуляторів росту рослин і добрив Мінекоресурсів України здійснює державні випробування та реєстрацію, визначає перелік дозволених для використання хімічних, біологічних засобів, засобів захисту та регуляторів’росту рослин, добрив з урахуванням

вимог до їх безпечності для здоров’я людини та навколишнього при​родного середовища.

Державна служба з карнтину рослин Мінагрополітики Ук​раїни та її інспекції здійснюють державний фітосанітарний контроль за додержанням карантинного режиму на стадіях вирощування, переробки і реалізації рослин і продукції рослинного походження.

Ще одним різновидом державного управління природокористуванням та охороною довкілля є галузеве (відомче) управ​ління. Суть його полягає в певній організаційній діяльності окремо​го міністерства чи відомства щодо забезпечення належних умов використання та охорони природних об’єктів, які експлуатуються підприємствами, що йому підпорядковані. Це характнрно, наприклад, для діяльності Міністерства аграрної політики, Міністерства пали​ва та енергетики, Міністерств транспорту.
2.3. ПОВНОВАЖЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ ОБ’ЄДНАНЬ В СФЕРІ УПРАВЛІННЯ ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯМ ТА ОХОРОНОЮ НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА 

Управління територіями та об’єктами природно-заповідно​го фонду, для яких не створюються спеціальні адміністрації, здійснюється підприємствами, установами та організаціями, у віданні яких перебувають ці території та об’єкти.

Об’єднання громадян беруть участь в управлінні терито​ріями та об’єктами природно-заповідного фонду шляхом:

а) внесення пропозицій щодо організації нових територій та об’єктів природно-заповідного фонду, забезпечення їх охо​рони, ефективного використання і відтворення природних комплексів та об’єктів;

б) сприяння державним органам у їх діяльності в цій сфері;

в) участі в проведенні екологічної експертизи об’єктів, що впливають чи можуть негативно впливати на стан територій та об’єктів природно-заповідного фонду;

г) участі в контролюванні за додержанням режиму таких територій та об’єктів,

Громадське управління в галузі використовування та охо​рони навколишнього природного середовища здійснюється громадськими об’єднаннями, якщо така діяльність передбаче​на їх статутами.
Екологічна ситуація та зростання свідомості і активності населен​ня обумовили те, що в Україні існує понад 20 екологічних організацій, асоціацій та груп національного рівня та понад 300 - місцевого. Серед них Українське товариство охорони природи, Українське товариство мисливців і рибалок, асоціація “Зелений світ”, ботанічні, орнітологічні, географічні, гідроекологічні товариства, Національний екологічний центр, Українська екологічна академія наук, Всеукраїнська екологічна ліга. Для взаємодії з ними при Мінекоресурсів створено Громадську екологічну раду.

Для досягнення своїх статутних цілей і завдань, залучення широких верств населення до охорони довкілля та формування належної екологічної свідомості відповідні громадські організації мають право:

а) вільного доступу до інформації про стан довкілля, джерела його забруднення, захворюваність населення. Ці відомості ніким не можуть бути засекречені (ст. 50 Конституції України);

б) розробляти і пропагувати свої природоохоронні програми;

в) брати участь у розгляді радами, іншими органами місцевого самоврядування питань охорони навколишнього природного середо​вища, використання природних об’єктів і забезпечення екологічної безпеки або виступати з ініциативою винесення цих питань на місцеві і всеукраїнський референдуми;

г) проводити громадську екологічну експертизу в будь-якій сфері діяльності, що потребує екологічного обгрунтування, і публічні слу​хання або відкриті засідання щодо оцінки екологічної безпеки об’єктів експсртизи;

д) виконувати за власні кошти та з трудовою участю членів організацій роботи по охороні і відтворенню природних ресурсів, збе​реженню і покрашенню стану навколишнього природного середовища;

е) брати участь у проведенні державними органами спеціальної компетенції перевірок дотримання підприємствами, установами, організаціями та громадянами екологічного законодавства та попередження відповідних правопорушень. Громадський  екологічний контроль здійснюється громадськими інспекторами  охорони навко​лишнього природного середовища;

ж) пред’являти до суду позови про відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок порушення екологічного законодавства, у тому числі здоро​в’ю громадян та майну громадських об’єднань;

з) здійснювати співробітництво з міжнародними та іноземними неурядовими екологічними організаціями, які відіграють значну роль і мають великий вплив на суспільні процеси в розвину​тих країнах.
к) вносити до відповідних органів пропозиції щодо організації територій та об’єктів природно-заповідного фонду.
3. ФУНКЦІЇ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ ТА ОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА

Функції управління в екологічній сфері за основними напрямами діяльності можна поділити на дві групи: загальні та спеціальні.

До загальних функцій управління відносять планування і прогнозування, координацію, організаційну діяльність, облік, екологічний контроль і нагляд.

Спеціальних функцій управління в екологічній сфері значно більше. До них можна віднести стандартизацію та нормування, видачу ліцензії і лімітів на природокористування, екологічний моніторинг, екологічну інформацію, екологічну експертизу, ведення державних природоресурсових кадастрів, ведення Червоної книги, розподіл і перерозподіл природних ресурсів.

Таким чином, екологічні функції управління характеризують основні напрями організації та діяльності органів державної виконавчої влади, місцевого самоврядування і громадських формувань у сфері викорис​тання природних ресурсів, охорони екологічного середовища та забезпечення екологічної безпеки людини і довкілля. Вони здійснюються в певних організаційно-правових формах і різними методами. 

Так, наприклад, функція просторово-територіального устрою об'єктів природи являє собою діяльність уповноважених на це державних органів управління в межах матеріальних норм екологічного права, спрямова​них на проведення робіт по організації використання, відтворення, охорони та захисту природних ресурсів, створення сприятливих еко​логічних умов для життя і здоров'я населення розвитку природного середовища.

Термін “просторово-територіальний устрій об'єктів природи” використовується в науці екологічного права як узагальнююче понят​тя, до змісту якого необхідно віднести: землеустрій, лісовпорядкуван​ня, індивідуалізацію мисливських угідь, надр та водних об'єктів (їх акваторій).

Землеустрій включає систему заходів, спрямованих на здійснен​ня положень земельного законодавства, рішень органів місцевого самоврядування щодо організації використання та охорони земель, створення сприятливого екологічного середовища і поліпшення при​родних ландшафтів. Зем​леустрій передбачає здійснення широкого спектру заходів, а саме:

а) розробку прогнозів державної і регіональної програм використання та охорони земель;

б) встановлення на місцевості меж адміністратив​но-територіальних утворень;

в) обгрунтування розміщення і встанов​лення меж територій з особливими природоохоронними, рекреацій​ними і заповідними режимами
.

Землеустрій здійснюється державними землевпорядними організаціями Державного комітету України по земельних ресурсах за раху​нок коштів державного, республіканського (Автономної Республіки Крим) і місцевих бюджетів. Розробка землевпорядних проектів, пов'я​заних з охороною земель від селів, зсувів, підтоплення і засолення, може проводитися з ініціативи власників землі і землекористувачів за їх рахунок державними та іншими землевпорядними організаціями.

Лісовпорядкування включає систему державних заходів, спрямо​ваних на забезпечення ефективної охорони і захисту, раціональне використання, підвищення продуктивності лісів та їх відтворення, оцінку лісових ресурсів, а також підвищення культури ведення лісового господарства
. 

Лісовпорядкування на всій території України проводиться дер​жавними лісовпорядними службами Державного комітету лісового господарства України за кошти державного бюджету і за єдиною сис​темою.

Індивідуалізація мисливських угідь (мнсливствовпорядкування) включає систему державних заходів, спрямованих на організацію та забезпечення процесу ведення мисливського господарства, охорони, відтворення та раціонального використання мисливських угідь та дикої фауни, яка відноситься до об'єктів полювання. Мисливство-впорядкування поділяється на міжгосподарське та внутрішньогоспо​дарське.

Мисливствовпорядкування проводиться лісовпорядкувальними експедиціями Державного комітету лісового господарства України.

Особливістю індивідуалізації надр (просторово-територіальне впорядкування надр) є те, що воно здійснюється не в планіметричному відношенні, як це буває при землеустрої та лісовпорядкуванні, а шляхом просторово-геометричних (об'ємних) вимірів. Форми і розміри ділянки надр, що надається в користування, обмежуються натурними маркшейдерськими вимірами.

Просторово-територіальне впорядкування надр проводиться маркшейдерськими службами Департаменту з питань геології і ви​користання надр.

Індивідуалізація водних об'єктів здійснюється за допомогою їх паспортизації. Паспортизація - це сукупність державних заходів, спрямованих на упорядкування використання водних об'єктів, охо​рону їх від забруднення, засмічення та вичерпання, запобігання шкідливим діям вод та ліквідації їх наслідків, поліпшення стану вод​них об'єктів.

Індивідуалізація водних об'єктів проводиться органами Держав​ного комітету України по водному господарству.
Функцію розподілу та перерозподілу природних ресурсів слід ро​зуміти як діяльність спеціально уповноважених державних органів управління в межах матеріальних норм екологічного права, у резуль​таті якої виникають, змінюються чи припиняються у власників чи природокористувачів суб'єктивні права власності або користування природними ресурсами.

Зазначена функція здійснюється у формі надання природних ресурсів у власність чи користування або вилучення (викупу) природ​них ресурсів із власності чи користування. Вона має свою класифі​кацію (поділ), що обумовлено різноманітністю природних ресурсів та існуючою нині диференціацією екологічного закоподавства. У зв'язку з цим слід розрізняти:

· передачу земель у власність і надання їх у користування та припинення права власності або користування землею;

·  надання водних об'єктів у спеціальне користування та припинення права спеціального водокористування;

·  надання лісових ре​сурсів у спеціальне користування та припинення права спеціально​го лісокористування;

·  надання надр у користування та припинення права користування надрами; 

· надання об'єктів тваринного світу у спеціальне використання та припинення права спеціального викори​стання об'єктів тваринного світу;

 створення чи проголошення тери​торій і об'єктів природно-заповідного фонду та скасування статусу територій і об'єктів природно-заповідного фонду. Кожний із назва​них видів має свою специфіку.
Функції планування і прогнозування в екологічній сфері характери​зують діяльність спеціально уповноважених на те органів з розробки й визначення показників і їх можливих змін у процесі використання природних ресурсів та охорони навколишнього середовища.

Екологічне планування і прогнозування на певні періоди здійснюється в різних організаційно-правових формах. Основними з них є проектні територіально-планувальні документи, цільові комплексні та екологічні програми. Планові показники та прогнози в екологічній сфері містять​ся насамперед у територіальних комплексних схемах охорони навко​лишнього середовища, генеральних планах населених пунктів, проектах планування і забудови територій, схемах розміщення та розвитку ви​робничих сил і окремих галузей народного господарства. Спеціальні документи містять планові показники і загальнодержавні екологічні про​грами, які розроблюються згідно з Положенням “Про порядок розроб​лення екологічних програм”, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України.

Порівняно новою функцією управління в екологічній сфері є про​ведення екологічного моніторингу.

Державний екологічний моніторінг - це система спостережень, збирання, обробки, передавання, збереження та аналізу інформації про стан навколишнього природного середовища, прогнозування його змін та розроблення науково обгрунтованих рекомендацій для прийняття управлінських рішень.

Залежно від призначення моніторинг навколишнього середовища поділяється на загальний (стандартний), оперативний (призовий) та фоно​вий (науковий).

Система державного екологічного моніторингу створюється і здій​снюється на трьох рівнях:

1) національному - на всій території України;

2) регіональному - у межах адміністративно-територіальних оди​ниць на територіях економічних і природних регіонів;

3) локальному - на території окремих об'єктів (підприємств, міст, ділянках ландшафтів).

Повноваження щодо здійснення державного моніторингу покладе​ні на Міністерство охорони навколишнього природного середовища ядерної безпеки, Міністерство охорони здоров'я, Державний комітет України з гідрометереології, Державний комітет по земельних ресурсах, Держкомгеології та їхні органи на місцях.

До функцій управління відносяться:

а) облік природних ресурсів;

б) планування використання і охорони природних ре​сурсів;

в) проведення екологічної експертизи;

г) стандартизація і нормування в галузі охорони навко​лишнього природного середовища;

д) здійснення контролю за використанням і охороною при​родних ресурсів.

Облік природних ресурсів ведеться головним чином за допомогою відповідних державних кадастрів. Згідно ст. 23 Закону України "Про охорону навколишнього природного середови​ща" для обліку кількісних, якісних та інших харак​теристик природних ресурсів, обсягу, характеру та режиму їх використання ведуться державні кадастри природних ресур​сів.

Кадастр - це звід (зведення) основних відомостей про той чи інший об'єкт природи. Існують, зокрема, такі державні ка​дастри: земельний, водний, лісовий, родовищ і проявів корис​них копалин, кадастр тваринного світу.

Державний земельний кадастр призначений для забезпе​чення Рад народних депутатів, зацікавлених підприємств, установ, організацій і громадян відомостями про землю з ме​тою організації її раціонального використання та охорони, ре​гулювання земельних відносин, землеустрою, обгрунтування розмірів плати за землю.

Земельний кадастр містить систему необхідних відомостей і документів про правовий режим земель, їх розподіл серед власників землі і землекористувачів, у тому числі орендато​рів, за категоріями земель, про якісну характеристику і на​родногосподарську цінність земель.

Ведення державного земельного кадастру забезпечується проведенням топографо-геодезичних, картографічних, ґрунто​вих, геоботанічних та інших обстежень і розвідувань, реєст​рацією землеволодінь та землекористувань і договорів на оренду землі, обліком кількості та якості земель, бонітуван​ням та економічною оцінкою земель.

Земельний кадастр ведеться за рахунок коштів державно​го, республіканського (Автономної Республіки Крим) і місце​вих бюджетів.

Державний водний кадастр складається з метою система​тизації даних державного обліку вод та визначення наявних для використання водних ресурсів. Він містить дані кількісних і якісних показників, реєстрації водокористувачів, а також да​ні обліку використання вод. Ведення водного кадастру має важливе значення для планування розвитку промисловості, сільського господарства, енергетики, транспорту та інших га​лузей народного господарства.

Державний облік лісів і державний лісовий кадастр ве​дуться з метою ефективної організації охорони і захисту лісів, раціонального використання лісового фонду, відтворення лісів, здійснення систематичного контролю за якісними і кількісни​ми змінами в лісовому фонді та забезпечення Рад народних депутатів, зацікавлених органів державної виконавчої впади, лісокористувачів відомостями щодо лісового фонду.

Облік лісів і лісовий кадастр містять систему відомостей і документів щодо правового режиму лісового фонду, розподілу його між користувачами, якісного і кількісного стану лісового фонду, поділу лісів за групами та віднесення до категорій за​хищеності, економічної оцінки та інших даних, необхідних для раціонального ведення лісового господарства і оцінки резуль​татів господарської діяльності в лісовому фонді.

Державний облік лісів і державний лісовий кадастр ве​дуться державними органами лісового господарства на основі матеріалів лісовпорядкування, інвентаризації, обстежень і первинного обліку лісів за єдиною для України системою на кошти державного бюджету
.

Порядок ведення державного обліку лісів і державного лісового кадастру встановлюється Кабінетом Міністрів України. Чинний нині порядок був за​тверджений постановою Кабінету Міністрів України від 27 вересня 1995 р. “Про затвердження обліку лісів і державного лісового кадастру”.
Аналогічний зміст і призначення мають і кадастри інших природних об'єктів. Дуже важливою функцією управління природокористуван​ням і охороною природи є планування цих двох основних екологічних дій. Від якісного і своєчасного планування багато в чому залежить раціональність використання і надійність охорони природних ресурсів.

Планування здійснюється на всіх рівнях - від підприєм​ства до держави в цілому. У державних планах економічного і соціального розвитку України є окремі розділи, присвячені питанням природокористування і охорони навколишнього при​родного середовища.

Відповідні міністерства складають плани використання і охорони земель, вод, лісів, надр, тваринного світу, атмосфер​ного повітря і природно-заповідного фонду.

Використання природних ресурсів і їх охорона планується також підприємствами та іншими господарськими організа​ціями.                                                  Законодавством передбачено, що посадові особи, з вини яких не виконуються плани раціонального використання і охорони природи, позбавляються повністю або частково пре​мій. За певних обставин може наставати також той чи інший вид юридичної відповідальності, особливо якщо йдеться щодо охорони здоров'я і життя людей, їх добробуту, щодо збере​ження чистоти довкілля. Поряд з плануванням використання природних ресурсів планується їх охорона, в основі якої лежить екологічне зако​нодавство. Саме в законодавчих актах передбачені ті засади і напрями планування, які знаходять конкретизацію в експлу​атаційних і охоронних планах державних органів управління, відомчих і внутрішньогосподарських планах.

Недоліком є те, що планування природоохорони ще не стало обов'язковим для всіх суб'єктів екологічних відносин, а там, де такі плани є, вони не завжди виконуються.
Це свідчить про те, що охоронна спроможність права в екологічних відносинах реалізується недостатньо. Однак наша сьогоденна дійсність вимагає виправлення такого становища.
Функція інформування про стан навколишнього природного середовища (екологічне інформування) являє собою діяльність уповно​важених на це державних органів управління в межах матеріальних норм екологічного права, спрямовану на забезпечення доступу до наявних відкритих, повних і достовірних відомостей про події, яви​ща, предмети, факти, процеси у сфері використання, відтворення природних ресурсів, природних комплексів, охорони довкілля, забез​печення екологічної безпеки.

Екологічне інформування поділяється на різні види, а саме: термінове (оперативне), періодичне, комплексне, галузеве, територіальне (регіональне), прогнозне. Класифікаційними критеріями такого поділу є цільове спрямування екологічного інформування, еколого-соціальна важливість інформування. територіальність, екологічний стан тощо.

Суб'єктами інформування про стан навколишнього природного, середовища є громадяни, держава та її відповідні органи, підприємства, установи, організації, громадські об'єднання, засоби масової інформації.

За спрямованістю екологічне інформування може бути:

- про рівень забруднення, у тому числі радіоактивного, грунту, атмосферною повітря, поверхневих вод суші і морських вод, підзем​них вод, продуктів тваринництва і рослинництва;

- про стан екологічно небезпечних промислових підприємств і виробніщтв;

- про застосування хімічних, біологічних засобів захисту сільськогосподарських культур і заходи щодо запобігання забруднення довкілля засобами хімізації;

- про рівень техногенних змін геологічного середовища;

- про обсяги побутових відходів, зайняті ними площі земель розміри підтоплених міських територій:

- про виконання завдань будівництва та введення в дію природоохоронних об'єктів, здійснення природоохоронних заходів;

- про додержання вимог екологічної (радіаційної) безпеки на атомних електростанціях;

- про результат контролю за охороною та використанням земельних, водних і лісових ресурсів, станом атмосферного повітря, додержання екологічних стандартів;

- про іншу статистичну екологічну інформацію.

 Забезпечення відповідною інформацією Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, інших державних та громадських підприємств, установ і організацій, поширення еко​логічної інформації в засобах масової інформації покладено на Міністерство екології та природних ресурсів України - у частині відомостей про якість та режим використання природних ресурсів, забруднення навколишнього природного середовища, стан екологіч​ної (у тому числі радіаційної) обстановки; Міністерство охорони здо​ров'я України - у частині відомостей про ступінь впливу екологіч​ної обстановки та застосування забруднених продуктів харчування на здоров'я та стан захворювання населення.

Важливою функцією управління в галузі використання і охорони навколишнього природного середовища є проведення екологічної експертизи, що визначається Законами України "Про екологічну експертизу"
, "Про охорону навколишнього природного середовища"
 та іншими актами законодавства України.

Завданням законодавства про екологічну експертизу є регулювання суспільних відносин у галузі екологічної експер​тизи для забезпечення екологічної безпеки, охорони навко​лишнього природного середовища, раціонального використан​ня і відтворення природних ресурсів, захисту екологічних прав та інтересів громадян і держави.

У Законі України “Про екологічну експертизу” визначені компетенція Верховної Ради України, Кабінету Міністрів Ук​раїни, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Уряду цієї республіки, місцевих Рад народних депутатів, Міністер​ства екології та природних ресурсів у цій галузі.

Поряд з питанням державного регулювання та управління у галузі екологічної; експертизи Закон закріпив права та обов'язки замовників екологічної експертизи, порядок її про​ведення та фінансування.

Окремий розділ у Законі закріплює відповідальність за по​рушення законодавства про екологічну експертизу. Винні осо​би притягаються відповідно до дисциплінарної, адміністратив​ної, цивільної чи кримінальної відповідальності.

Згідно зі ст. 50 Закону України "Про екологічну експер​тизу" правопорушеннями в галузі екологічної експертизи є:

1) порушення встановленого законодавством порядку проведення екологічної експертизи;

2) надання свідомо неправдивих відомостей про екологічні наслідки діяльності об'єкта екологічної експертизи;

3) надання дозволів на спеціальне природокористування; фінансування та реалізацію проектів і програм або діяльності, які можуть негативно впливати на стан навколишнього при​родного середовища та здоров'я людей, без позитивного вис​новку екологічної експертизи;

4) здійснення екологічної експертизи неправоздатними підприємствами, установами, організаціями, об'єднаннями громадян та іншими формуваннями;

5) недотримання під час реалізації об'єкта експертизи ви​мог щодо охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів і забезпечення екологічної безпеки відповідно до висновку державної екологічної екс​пертизи;

6) незаконне втручання будь-кого у проведення екологіч​ної експертизи;

7) ухилення від надання на законну вимогу державних еколого-експертних органів і формувань необхідних відомос​тей і матеріалів;

8) підготовка свідомо неправдивого висновку державної екологічної експертизи.

Законодавством України може встановлюватися відпові​дальність також за інші правопорушення в галузі екологічної експертизи.

Управлінню у сфері природокористування і охорони навколишнього природного середовища притаманна така функція, як стандартизація і нормування. Все це проводиться для встановлення комплексу обов'язкових норм, правил, вимог щодо охорони навколишнього природного середовища, вико​ристання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки.

Державні стандарти в галузі охорони навколишнього сере​довища є обов'язковими для виконання і визначають поняття і терміни, режим використання й охорони природних ресурсів, методи контролю за станом навколишнього природного середовища, вимоги щодо запобігання шкідливому впливу забруднення навколишнього природного середовища на здоров'я людей.
Екологічні стандарти розробляються і вводяться в дію в порядку, що встановлюється законодавством України.

Важливу роль у забезпеченні раціонального використання і охорони природних ресурсів відіграє екологічне нормування. Система екологічних нормативів складається з:

а) нормативів екологічної безпеки (гранично допустимих концентрацій забруднюючих речовин у навколишньому природному середовищі, граничне допустимих рівнів акустичного, електромагнітного, радіаційного та іншого шкідливого фізичного впливу на навколишнє природне середовище та вмісту шкідливих речовин у продуктах харчування);

б) нормативів гранично допустимих викидів та скидів в навколишнє природне середовище забруднюючих хімічних ре​човин, рівнів шкідливого впливу фізичних та біологічних фак​торів.

Законодавством України можуть встановлюватися нормативи використання природних ресурсів та інші екологічні нормативи, які розробляються і вводяться в дію Міністерством екології та природних ресурсів, Міністерством охорони здо​ров'я та іншими уповноваженими на те органами відповідно до законодавства України. Вони повинні відповідати вимогам охорони навколишнього природного середовища та здоров'я людей від негативного впливу його забруднення.

Нормативи гранично допустимих концентрацій забруднюючих речовин у навколишньому природному середовищі на рівні шкідливих впливів на нього є єдиними для всієї території України.

У разі необхідності для курортник, лікувально-оздоровчих, рекреаційних та інших окремих районів можуть встановлюва​тися більш суворі нормативи гранично допустимих концентра​цій забруднюючих речовин та інших шкідливих впливів на навколишнє природне середовище.

Функція вирішення екологічних спорів являє собою діяльність уповноважених на це державних органів управління в межах матеріальних норм екологічного права, спрямовану на розгляд та усунен​ня розбіжностей, пов'язаних з порушенням прав і законних інтересів власників, користувачів (у тому числі орендаторів) з приводу воло​діння, користування чи розпорядження об'єктами природи.

Термін “екологічні спори” використовується в науці екологічного права як поняття для визначення різних видів спорів, в основі яких лежать різноманітні об'єкти природи або в цілому навколишнє природне середовище.                                         І

Виходячи із зазначеного та керуючись чинним екологічним законодавством, слід виділити такі види екологічних спорів: у галузі охорони навколишнього природного середовища; земельні спори; з пи тань використання; охорони вод та відтворення водних ресурсів; в галузі охорони, захисту, використання та відтрворення рослинного світу, у тому числі лісів; з питань користування надрами; з питань охорони і використання атмосферного повітря.
Однією з функцій управління в галузі природокористуван​ня й охорони навколишнього природного середовища є конт​роль і нагляд. 

Екологічний контроль являє собою діяльність уповноваже​них на це державних органів управління в межах матеріальних норм екологічного права, спрямовану на спостереження та перевірку дотри​мання усіма юридичними та фізичними особами нормативних положень та вимог, сформульованих у чинному екологічному законодавстві.

Залежно від системи органів, що виконують екологічний контроль, та його відомчо-галузевого підпорядкування розрізняють такі види контролю: державний, відомчий, виробничий, громадський.

Державний екологічний контроль здійснює надвідомчі функції, а саме: забезпечення додержання вимог екологічного законодавства усіма держанними органами, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності та відомчого підпорядкуван​ня і фізичними особами на всій території України. Виконання державного екологічного контролю покладається на центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, а також на спеціально уповноважені органи управління в сфері екології.

Основною ознакою, що характеризує відомчий екологічний контроль, є його організаційне та юридичне відокремлення межами об'єктів відповідного міністерства чи відомства. Тому відомчий конт​роль здійснюється міністерствами, державними комітетами за додер​жанням вимог екологічного законодавства підприємствами, установами й організаціями в межах підпорядкованої їм галузі управління.

Виробничий екологічний контроль має на меті перевірку дотримання екологічних вимог на відповідному виробництві. Тому він здійснюєть​ся підприємствами, установами та організаціями, діяльність яких впли​ває на стан навколишнього природного середовища, у межах своїх орга​нізаційно підпорядкованих структур. Виконання виробничого контролю покладається на спеціальні управління або відділи по охороні природи, природоохоронні лабораторії, інші структурні підрозділи, що функціонують на відповідних промислових чи інших підприємствах.

Основною ознакою громадського екологічного контролю є те, що здійснення перевірок, рейдів та інших напрямків контрольної діяльності в галузі екології виконується безвідносно до форм власності і відомчого підпорядкування підприємств, установ та організацій, але не державними органами, а громадськими об'єднаннями і угрупованнями загального чи галузевого профілю. Громадський екологічний контроль здійснюють Українське товариство охорони природи, Українське товариство мисливців та рибалок, громадські інспектори Міністерства екології та природних   ресурсів, студентські дружини охорони природи та інші.

Екологічний контроль можна також класифікувати за ознакою його ресурсної спрямованості, тобто за об'єктом природи, охорону та раціональне використання якого забезпечує контроль. Виходячи із зазначеного, слід розрізняти контроль у галузі: охорони навколишнього природного середовища; використання і оборони земель; використання і охорони вод ча відтворення водних ресурсів; охорони, захисту, використання та відтворення лісів; ведення робіт по геологічному вивченню надр, їх використанню та охороні; охорони, використання і відтворення тваринного світу; додержання режиму територій та об'єктів природно-заповідного фонду; охорони атмосферного повітря.

Контроль підвищує дієвість і ефективність усіх функцій уп​равління. Він допомагає втілювати в життя закони та інші правові акти, спрямовані на забезпечення раціонального ви​користання і охорони природних ресурсів, надає можливість виявляти прогалини в правовому регулюванні екологічних від​носин, недоліки в організаційній, господарській і виховній ро​боті, що пов'язана з використанням і охороною природи.

Контроль допомагає своєчасно виявляти і усувати помил​ки та недоліки в галузі екології, примушує недобросовісних користувачів неухильно виконувати свої прямі обов'язки, на​лежно використовувати і охороняти природне багатство. Він підвищує почуття відповідальності керівників усіх рівнів за стан справ в екології. Отже, контроль - це порядок, органі​зованість і робота. Він дисциплінує і підвищує відповідальність за доручену справу. Контроль здійснюється Радами народних депутатів та їх виконавчими органами, Міністерством екології та природних ресурсів, його органами на місцях та іншими спеціально вповноваженими державними органами.
З метою вдосконалення системи державного контролю в галузі охорони навколишнього природного середовища та ви​користання природних ресурсів Кабінетом Міністрів України створена Державна екологічна інспекція Міністерства екології та природних ресурсів. Положення про Державну екологічну інспекцію.

Порядок здійснення державного контролю за охороною навколишнього природного середовища та використовуванням природних ресурсів визначається законодавством України, що діє в цій галузі.

ВИСНОВКИ

Державна політика у сфері екології, як і будь якій іншій сфері повинна базуватися на стабільній системі законодавства, актів, нормативів, але ця система, особливо у перехідний період повинна бути еластичною, тобто  вміти швидко реагувати на зміни навколишніх компонентів, вміти пристосовуватися до змін занадто складного середовища.  І це є дуже ефективним засобом подолання  екологічної кризи та забезпечення природоохоронної функції держави.
Правовий механізм має надати основним напрямам чіткої цілеспрямованості, формальної визначеності, загальнообов'язковості, сприяти врегулюванню відносин у галузі   екології, застосуванню превентивних, оперативних,  стимулюючих і примусових заходів  до юридичних  та фізичних  осіб щодо використання природних ресурсів та їх відходів і юридичної відповідальності за порушення  екологічного законодавства.

Витрати на реалізацію природоохоронних програм і заходів потребують значних коштів. Однак протягом найближчих 5-10 років країна буде дуже обмежена у коштах, необхідних для поліпшення стану навколишнього природного середовища та забезпечення раціонального використання природних ресурсів. Тому необхідно чітко визначити пріоритетні напрями та проблеми з метою відпрацювання  реалістичних, ефективних та економічно  вигідних рішень.
 З цією метою, виходячи з реального екологічного стану території України, необхідно враховувати такі основні критерії і чинники: погіршення здоров'я людей через значну забрудненість довкілля; втрати, що призводять до зниження продуктивності народного господарства, зумовлені збитками або   руйнуванням фізичного капіталу і природних ресурсів; погіршення стану або загроза завдати непоправної шкоди біологічному та ландшафтному різноманіттю і, зокрема лукам, пасовищам, озерам, водоймам, річкам, землям, лісовим, прибережним і морським екосистемам, гірським районам; еколого-економічну ефективність природоохоронних заходів.

Складність і багатогранність управління в галузі екології зумовлені тим, що, з одного боку, слід враховувати об'єктивні, стихійні проце​си самоуправління в природі, а з іншого - необхідне цілеспрямоване управління довкіллям в інтересах суспільства. Об'єктом управління стають відносини в галузі суспільства і відносини в галузі природно​го середовища, які не співпадають із законами розвитку людства. Суспільство повинно визначати основні напрямки діяльності органів державного управління  та громадських організацій у вирішенні зав​дань охорони довкілля і раціонального природокористування, розроб​ляти і проводити відповідну систему заходів, спрямованих на реа​лізацію висунутих у галузі екологічного управління завдань, надати їм державно-правового забезпечення.

Окремі управлінські дії зобов'язані виконувати також власники природних ресурсів і користувачі ними, оскільки так зване виробниче управління природокористуванням є продовженням державного, а при виконанні ряду функцій (наприклад, обліку природних ресурсів) навіть передує управлінню державному. Деякі нормативні акти містять пряме закріплення правоздатності природокористувачів з виробничого управління природним об'єктом, що використовується.

Підтвердженням пріоритетності екологічних інтересів суспіль​ства є встановлення в Україні Дня довкілля, який згідно з Указом Пре​зидента від 6 червня 1998 року проводиться щороку в третю суботу квітня. Мета цього заходу полягає в здійсненні комплексу заходів, спрямованих на поліпшення стану довкілля, озеленення і благоустрій населених пунктів, очищення водних джерел, збереження природно-заповідних та інших особливо цінних природних об'єктів, поширен​ня екологічних знань, активізацію державного та громадського кон​тролю за додержанням екологічного законодавства.

Екологізація виробництва має стати першочерговою ме​тою і основною задачею всіх державних, кооперативних, гро​мадських підприємств, установ і організацій, їх посадових осіб, усіх громадян України.

Ефективність складного процесу управління у сфері еко​логії залежить від наявності людських, матеріальних, організа​ційних факторів та безлічі інших чинників, серед яких слід виділити професіоналізм і сумлінність.

Ефективне управління неможливе без високого професіоналізму, дисципліни, відповідальності, чіткої організації управ​лінських відносин, суворого виконання правил і процедур управлінського процесу, неухильного дотримання принципів законності.
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